地方政府檔案審選政策之研究[footnoteRef:1]＊ [1: ＊本研究修改自行政院研究發展考核委員會補助檔案管理局委託研究計畫] 


陳建寧
國立台南大學行政管理學系兼任助理教授
馬群傑
國立台南大學行政管理學系副教授

摘要
地方發展為國家主軸，主要涉及經濟、政治與社會文化系統等三個次級系統的功能分化結果所構成，並以地方政府的組織編制架構為基礎，表現出各種縣（市）自治事項之治理作為，進而由辦理自治事項產生地方各類型的檔案。地方檔案是適用檔案法徵集審選為國家檔案的對象，主要以「檔案分類及保存年限區表」作為檔案分類、保存、銷毀及移轉之依據，呈現「業務導向」與「由上而下」的檔案管理。檔案中央主管機關與地方政府檔案管理單位，如何達成選出評估地方政府具有永久保存的檔案價值之認知共識，作為國家檔案審選之依據，乃是地方政府首需面臨的檔案管理課題。
本研究方法除採用文獻分析法蒐集英國威爾斯國家檔案審選政策與美國檔案價值鑑定理論發展等文獻外，亦採用層級分析方法（Analytic Hierarchy Process，簡稱AHP）針對國內地方政府秘書室與文書檔案科等檔管人員施測，研究發現在審選地方檔案呈現心理相對權重的優先順序：首先為政治系統中政府管理能力(0.403)、其次為社會文化系統（0.347）、最後是地方經濟發展（0.248），再輔以兩次的焦點座談從中了解縣（市）政府業務單位、檔案單位人員對地方檔案是否成為具有國家檔案價值之認知差異，並彙整出AHP實證分析與地方政府檔案審選事項關連性，作為審選之參考。
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壹、緒論
經濟發展是啟動人類生活機制之行動結果，在地方經濟發展上不只是規劃行動、客觀分析的過程，亦是涉及權力、利益等複雜性的政治課題（Sharp, 1990）。在1999年3月在澳洲布里斯本舉行亞太城市會議歸納之結論，未來世界政治進步與社會安定的重心是「City State」而非「Nation State」，即以城市（地方）發展為國家主軸，將面臨跨越行政疆界之「地區發展」、市場經濟所展現巨大的「經濟發展」，以及兼顧經濟與環境之「永續發展」。
地方發展議題涉及經濟、政治與社會文化系統等3個次級系統的功能分化結果所構成，由政府主導地方經濟發展主要考量地方交通運輸、住宅品質、文教設施、環境污染、社會治安、公共設施、休閒設施、醫療設施、市容景觀等整體地方發展需求來規劃政策，以及人力資源與人口素質、產業經濟與就業結構、建設與經營經費、發展策略與施政品質等地方治理政策，形成優質具吸引力的地區意象，鎖定地區發展目標市場與標的人口，以各種促銷、廣告行銷手法進行城市行銷。
地方政府主要以各縣市政府組織自治條例規定處局為行政團隊基礎，表現出各種縣（市）自治事項之組織業務，進而由辦理自治事項產生地方發展特色各類型的檔案。這些檔案主要紀錄各縣市長的施政過程與成果，對此檔案分類、保存、銷毀及移轉之依據，則以「檔案分類及保存年限區」為管理作業的基礎工具，呈現「業務導向」與「由上而下」的檔案管理。
檔案價值是決定檔案保存或銷毀之主要依據，探討地方政府檔案價值管理制度層面，不能僅從單一面向來定義，而是要從許多不同角度或面向切入，來檢視各種不同價值的存在與否，認同自我、組織與社會的來源，和傳播政治、社會和文化價值的媒介（McKemmish, 1993;8），本研究除採用文獻分析法蒐集英國威爾斯國家檔案審選政策與美國檔案價值鑑定理論發展等文獻外，亦採用層級分析方法（Analytic Hierarchy Process，簡稱AHP）針對國內地方政府秘書室與文書檔案科等公務部門實務人員施測，再輔以兩次的焦點座談從中了解縣（市）政府業務單位、檔案單位人員對地方檔案是否成為具有國家檔案價值之認知差異，評估選出地方政府檔案具有永久保存的檔案價值之認知共識，乃是檔案中央主管機關與地方政府檔案管理單位首需面臨的檔案管理課題。
貳、文獻回顧
檔案是「國家機構」、「社會組織」和「個人」在各種的「社會活動」中所形成的「歷史記錄」（陳忠誠，2003），如何保存當世代檔案乃是機關的重責大任，本節將回顧整理地方政府檔案價值形成的各項系統、英國威爾斯國家檔案審選政策、美國檔案價值鑑定理論發展與我國地方政府檔案審選原則等相關文獻，作為建構衡量地方檔案成為國家檔案徵集的對象之理論基礎。
1、 地方政府檔案價值形成的各項系統
縣市是我國地方制度核心，在精省後其自治法人地位在全球化與地方治理衝擊下更為明顯與鞏固，主要以地方縣（市）政府組織編制架構的行政團隊為基礎，表現出各種縣（市）自治事項之治理作為，進而由辦理自治事項產生地方各類型的檔案。地方制度法第19條明示，縣（市）政府的地方發展之治理事項範圍，包括組織及行政管理、財政、社會服務、教育文化及體育、勞工行政、都市計畫及營建、經濟服務、水利、衛生及環境保護、交通及觀光、公共安全、事業之經營及管理，以及其他依法律賦予之事項。
地方政府團隊基於縣市擁有資源稟賦多寡貧瘠的條件，以自然、實質硬體基礎條件與社會軟體基礎設施，結合中央政策供給與民意需求來呈現經濟、社會、政治與政府治理作為。以合併前高雄縣政府為例，依據該政府組織自治條例第5條規定成立民政處、財政處、建設處 、教育處、工務處、水利處、農業處、社會處、地政處、觀光交通處、原住民處、計畫處、新聞處、法制處、秘書處、主計處、人事處、政風處等18個一級單位，以及警察局、消防局、衛生局、環保局、稅務局、文化局、勞工局等7個一級機關作為主要的政團隊執行縣自治事項及其產生檔案類型。
在從事地方政府檔案徵集、鑑定、移轉及銷毀等之探索研究時，乃應從地方發展議題涉及經濟、政治與社會文化等系統背景現況，構成分析檔案價值形成的因素，如圖1。
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圖1 地方政府檔案價值形成的各項系統
資料來源：整理自林素甘（2006）
（1） 經濟系統
經濟系統是提供社會物質、人力資源、制度與文化的基礎和泉源，市場是現代經濟活動場所，在生產因素市場主要以土地、租金、勞務、資本和知識等生產因素為「投入」，在財貨市場則「產出」有價值的消費財滿足消費者需要。因此，經濟系統是指涉及「經濟權力（和結構力量）的分配」的基礎範疇，「經濟制度」是規範結構，也就是指「生產消費（供需）關係」。
1. 政策面
地方政府針對擁有地方特色發展規劃形成地方發展政策面，主要呈現農業、林業、漁業、牧業、礦業、商業、工業、觀光事業、交通運輸、區位土地使用規劃與環境保護等共通性業務，作為分析與建議及提供檔案鑑定程序與原則的作法，保存對國家、機關、社會大眾或個人具有重大影響之事項及具有歷史或文化保存價值的檔案，審選為國家檔案之方向。
2. 業務行政
地方政府內部機制中以業務行政為最重要的影響因素，各業務行政主要顯示地方首長治理領導價值，各縣市地方首長是否明確的把縣市帶到戰略位置的目標、是否有效提升治理能力、了解所在縣市的優勢和效率能力，以及具有國際觀融入全球治理體系與領導價值傾向清楚找出自己發展的定位等，這都深切影響地方的競爭力（楊瑪利，2003）。從機關角度來看，將地方首長治理領導價值轉化為各縣市政府的施政計畫，呈現各局處以「業務」為導向策略，藉由保存檔案來支援機關的各項業務，以確保政府事務順利運作進行。
因此，地方政府內部有民政處、財政處、教育處、建設處、工務處、農業處、社會處、地政處、勞工處、交通旅遊處、秘書處、行政處、企劃處、人事處、主計處、政風處等本部單位，以及警察局、消防局、衛生局、環境保護局、文化局、地方稅務局等一級單位在業務活動運作過程中，評估業務性質與內容對機關運作的重要性，決定保存對當前與日後檔案的需求的優先順序，讓未來使用者能夠追蹤和瞭解檔案產生機關當時的具體運作情形。
（2） 政治系統
政治系統是規範與制定在社會中的經濟制度（計畫經濟vs自由（市場）經濟）、個人與社會關係（憲政民主vs極權專制）、個人與個人的關係（契約或倫理），以及意識形態等。因此，政治系統是指「合法權力（和結構力量）的分配」，以及「有效的組織合理性」的基礎範疇，「政治制度」是規範結構，也就是「國家」或「政府」，主要以群眾支持為「投入」，「產出」為制定有效的政策。
1. 機關特性
地方政府特性主要強調縣市機關之大事紀、組織沿革等重要發展歷程紀錄資料，以及縣市合併、機關本身組織變革特殊的情況，如新成立機關，這都會對檔案保存的界定有所影響。主要是以縣市綜合發展計畫中的角色與任務，在上級政府對於各地地區人口統計特色給予的專案財政補助，地區政治系統主要以民政、財政收支、人事、教育等共通性，產生都會、農業、工商業、山地或離島等發展差異，因而產生地方各類型檔案的特色。
2. 行政責任
地方政府業務活動中，各局處承辦人員將行政責任的歸屬視為一個非常重要元素，經由檔案內容能夠清楚呈現行政責任的歸屬，業務承辦人員往往為保障自身的利益，希望保存與承辦業務相關所有檔案。由此可知行政責任對檔案的審選之影響，相關人員為建立本身職務的安全感，將行政責任作為判斷檔案保存價值之考量，成為最適當的保存決策的重要因素。
3. 法制面
「依法行政」是公務人員執行政府事務最高指導原則，也是保障行政順暢運作，及政府決策運作的最穩固基石，亦保證公信力不受任何挑戰，因而各縣市政府將「本機關法規及釋疑」列入永久保存檔案。由此可知法制面為檔案審選最重要的評估項目，亦對檔案保存價值決策有絕對性影響。
（3） 社會文化系統
社會文化系統是每個人感到當下生活情境，論證經濟與政治系統的合理性與揭示不合理現象。因此，社會文化系統是指「私人可支用報酬和支配權的分配」的基礎範疇，並以經濟系統產出的消費財、服務，以及政治系統產出的公共安全和社會保障等為「投入」，當經濟與政治系統出現「產出」危機，就成為社會文化系統「投入」的失調，也只有通過社會文化系統才會爆發「經濟系統危機」與「政治系統危機」，促使經濟與政治系統的調整，直接提供政治系統正當性的動因，間接提供社會系統的教育和經濟系統的職業履行的動因。
1. 社會面
地方發展基本理論是由公部門（政府）、私部門（產業）與社會部門互相配合主導，政府是存在於社會之內，地方政府行使職權影響社會各階級層面，相對地，發生的社會議題也會影響地方政府執行職權，進而影響地方政府考量保存檔案。
基本上，當社會利害關係人關注討論政府制定某項政策或某些事件發生「何種情況引起政策問題」的資訊，這些議題設定或尚未被明瞭的事件價值之所以形成討論議題，有必要保存具有爭議和敏感性質的檔案，作為當前或日後參考或諮詢的對象。
社會文化系統主要呈現教育訓練、人口素質、就業職業訓練、原住民文化保護、土石流、水風災緊事故、歷史古蹟博物館保等議題引發討論或爭議時，地方政府將會重視這些社會議題的發展，並有效正確地掌握社會議題的決策，這顯示社會面的議題是影響檔案價值形成的重要因素。
2. 經驗態度
一般而言，地方政府內部的各局處公務員在其業務領域有其專業領域的學識、經驗及重視檔案價值的態度，主要藉由業務職掌標準作業流程模式（SOP）與檔案管理傳承公務經驗。因此，業務承辦人員或檔案人員都會憑藉本身以往的經驗來審視業務檔案是否要保存，亦因承辦人員或檔案人員的不同態度對重視檔案價值亦有不同的認知，導致影響檔案保存決策的品質。
二、英國威爾斯國家檔案審選政策
在1979到1997年由工黨執政時代，英國威爾斯政府（Wales）主要藉由選擇作業政策（Operational Selection Policy ,OSP7,http://www.national archives. gov .uk/ documents/osp7,2010/05/25）說明國家檔案取得與歸檔的政策。威爾斯政府選擇作業政策，只關注威爾斯政府特定議題政策的檔案，主要以1998年威爾斯的公共檔案，以及威爾斯國民會議的選舉檔案，並非無止盡的陳述所有議題，即排除外交政策、國家防衛、維持法律與命令與直接稅等，主要包括（1）健康與個人服務；（2）教育（除威爾斯大學學期服務、學生獎學金外）；（3）威爾斯語言與文化；（4）地方政府；（5）住宅；（6）自來水與污水處理；（7）環境保護；（8）農漁業；（9）土地使用，包括鎮與縣的規劃；（10）新市鎮；（11）古代的紀念物與歷史古蹟；（12）道路；（13）旅遊；（14）威爾斯人力資源服務委員會，以及確定影響職業服務與活動的事件；（15）威爾斯的歐洲發展基金會；（16）與威爾斯有關的其他歐洲共同體（European Community, EC）；（17）市民緊急事故；（18）在威爾斯的經濟事務與區域規劃等18項。
威爾斯政府決定選取評估國家檔案是以所列政策的相關主題為基礎，主要特別重要的主題，包括經濟管理、外交關係與防禦政策、社會政策的形成與傳遞、文化政策等國家政策與行政過程，以及國家與公民之間的互動，或是對自然環境的衝擊包括英國經濟、社會與人口統計情況，國家處理個人、社區與組織外圍的正式邊界的文獻檔案，以及國家政策對自然環境的衝擊影響等等。本研究針對威爾斯政府蒐集議題，經由個別部門與代理機構描述選取檔案內容，作為國家檔案審選政策與歸檔政策，整理如表1。
表1 英國威爾斯國家檔案審選政策
	類別
	主題
	選取檔案內容的描述

	政治系統
	無官職的職務
	專用區保存檔案文件

	
	人口統計學
	1. 處理人口重分配的檔案
2. 選取與威爾斯議會界址委員會、地方政府邊界委員會，監督地方區域活動有關的檔案

	
	地方政府
	1. 選取與政府收支、社區規費、議會稅、稅率上限、供應自來水與污水處理等職能有關的檔案
2. 監視議員津貼、地方政府發生貪污的檔案

	
	中央政府




財政部
	1. 部門建議與摘要的目錄資訊檔案、職權的統計檔案
2. 排除威爾斯政府例行性的職責

	
	
	1. 選取國庫、檢測威爾斯政府公共支出、政府預算程序檔案

	經濟系統
	農漁林業
	1. 農業部門的決定政策、貯藏與分配糧食股票及預期規劃管理的避難者與避難所等檔案
2. 農業部對殺蟲劑、狂牛病傳染、核武爆炸等問題有關的證實與解決的檔案
3. 家畜管理與保護、改善港口與市場便利及發展淡水漁業等呈現的專用檔案

	
	經濟規劃
	1. 威爾斯發展代理機構、威爾斯農村發展理事會不列入國家檔案的指引與監督
2. 只選取威爾斯發展代理機構委員會的備忘錄與文件，包括裁定補助、財務補助的管理等
3. 威爾斯農村發展理事會文件則貯存在威爾斯公立圖書館

	
	土地使用計劃
	1. 選取土地規劃團體與經濟規劃團體影響創新活動的檔案
2. 選取公立停車場、道路與公有地等主要政策決定的相關檔案

	
	煤礦、鋼鐵、能源、工業
	1. 選取以Ayr煤船的操作檔案
2. 選取處理關閉鋼鐵產業的影響及建立的替代產業的檔案
3. 選取威爾斯政府發展新興產業政策有關的檔案
4. 選取與米爾福特港口發展石油提煉與分配相關的檔案。
5. 選取威爾斯政府發展水力、電氣、風力農場的檔案

	
	觀光事業
	選取與威爾斯政府有關委員會的檔案

	
	環境保護
	選取環境部門決定水質、垃圾處理、空氣污染、海岸保護及土地污水等環境議題及達成的程序檔案

	
	運輸與高速公路
	1. 選取運輸與高速公路負有設計、建構及維護汽車道路與卡車道路等職權的檔案
2. 選取鼓勵私人產業經營輪船鐵路的檔案
3. 選取與威爾斯政府投入興建飛機場與其他現有的飛機場的政策檔案

	社會文化系統
	職業訓練
	選取職訓局工作職責移到威爾斯政府的決策檔案

	
	教育與訓練
	1. 選取教育改革法案、全國性課程、課程評議會的備忘錄與檔案、威爾斯政府投入立法的檔案
2. 選取鼓勵威爾斯文化與教育部門使用威爾斯語言的相關檔案
3. 選取威爾斯政府與高等教育基金會評議會參與討論相關政策的檔案
4. 選取鼓勵建立維持補助學校的檔案，及學校獲得維持補助案例的檔案

	
	文化問題
	1. 選取威爾斯政府語言政策，經由議會對威爾斯語言法案草案、決議施行及說明等相關政策檔案。
2. 選取威爾斯政府對橄欖球運動卡地夫準備黃金時代運動場計畫等兩項議題政策的檔案

	
	健康與社會服務
	1. 選取威爾斯政府對健康議題、職業疾病的政策如石灰肺，或人口老化問題，及開業醫師配置、醫院運輸與溝通困難等檔案
2. 選取秘書處調查北威爾斯居民家庭虐待小孩，由地方法院提供的相關檔案

	
	威爾斯住宅
	選取威爾斯政府的住宅議題發展、出售住宅評議會，農村住宅、產業村莊住宅情勢等政策的相關檔案

	
	威爾斯民族主義
	1. 選取威爾斯第一次委付公民投票，及處理讓位程序的檔案
2. 選取威爾斯政府接觸團體發起委付或獨立議題、或是回應其行動目標的檔案

	
	緊急情況
	1. 選取威爾斯政府關注海岸防護、海岸防護基本資料的檔案
2. 選取海事汙染的海防防衛機構與威爾斯環境單位對災難調查、清理的檔案

	
	歷史博物館（Cadw）
	成立歷史博物館與保護歷史環境主要責任的政策檔案與保護建立環境的操作檔案

	實施選取政策
	兩階段檢查
	1. 檢查威爾斯政府分卷檔案，排除與政策無關的檔案
2. 確保檔案內容具有高水準保存的實質價值


資料來源：本研究整理
三、美國檔案價值鑑定理論發展
美國檔案學者自1940年代起開始有系統論述鑑定檔案價值的核心概念，除闡述檔案價值內涵外，更進一步結合理論與實務應用，作為提供世界各國對檔案鑑定工作的實際操作指引（林素甘，2007）。
在1940年代，Norton（1944）是建立美國檔案鑑定規則之濫觴，提出檔案人員需以文書管理者的立場，而不是以歷史證據保存者的立場來處理檔案鑑定，主張檔案鑑定需同時存在三個程序的綜合管理方式，包括在產生和使用文書的最初開始點就能確保記錄行政活動相關文書、以縮影方式來減少文書的數量規模、以科學的選擇方式清除不具價值的文書等，強調文書檔案在「法律」層面的價值，從文書的行政、法律與研究價值，作為選擇和保存文書的依據。
Brooks（1940）認為選擇保存文書的鑑定工作是在一連串情況下所做決定的過程，文書檔案管理人員主要依據對承辦單位的價值、對行政歷史的價值和歷史的價值等三項類別價值，作為選擇是否保存的文書檔案，奠定了後續美國學者論述鑑定理論的基礎（Klumpenhouwer,1988;77-81）。另外，Bauery在1944年於檔案人員會議上提出以成本計算為鑑定評估標準的觀點，強調「成本」是鑑定的先決條件（Shepherd, 1997;7），產生館藏保管容量最高限制，以及文書的「日後使用」保存優先順序，並以四種文書使用類型，包括政府機構的正式參考、保護人民的權利、學者研究的迫切需要，及滿足對系譜或古董有興趣的大眾等來評量文書的保存與否，這對美國檔案鑑定發展產生一定的影響。
在1950年代，Schellenberg的鑑定觀點，不僅使其成為美國的檔案鑑定之父，更為全世界檔案鑑定建立一個典範，主要依據文書實用性作為區分文書之檔案價值。現代文書分為兩類：1.由文書形成單位本身所產生的原始價值（primary values）包括行政、法律和財務價值；2.其他單位或個別使用者所產生的從屬價值（secondary values）包括證據與資訊價值（Schellenberg,1956a;1956b:58），因而建立的檔案價值分類架構，這不僅是美國檔案鑑定的第一個完整鑑定標準，亦是西方檔案學者首次對檔案鑑定價值標準提出系統性的分析論述，不但可提供檔案人員對鑑定決策有明確原則的遵循，而且在減少文書數量的過程中更容易發現找出具有價值的文書，有利鑑定工作的執行。
在1970年代，美國檔案人員學會（The Society of American Archivists，簡稱SAA）認為有必要擴大檔案鑑定的應用，Brichford（1977, 12-14）將鑑定視為一種實務過程的觀點落實Schellenberg的鑑定理論，整合文書選擇標準撰寫一本適用於各類型檔案機構的鑑定手冊，詳細說明這些準則的應用和鑑定的執行過程，成為檔案人員提供有關鑑定概念，其內容：（1）文書特點：包括產生年代、數量、形式、功能特徵、證據和資訊特點；（2）行政價值：包括行政使用、財務價值和法律價值；（3）研究價值：包括獨特性、可靠性、可了解性、時間跨度、可應用性、使用頻率、使用者類型與性質等；（4）檔案價值：包括與其他文書之間的關係、處理、維護和儲存文書的成本。
在1970年代，國家檔案與文書服務處（National Archives and Records Service，簡稱NARS），認識到檔案空間不足的關係，需以縮影或複製檔案而須銷毀紙本原件檔案以節省館藏空間。因此，在1979年成立「原有價值委員會」（Committee on Intrinsic Value）負責研討如何區分原始形式保存文書和複製形式保存文書的重要性，強調需以原始形式保存的文書檔案，主要特徵有：具重要意義或參考案例的實體形式；具美學或藝術特質；展現獨特或稀奇的實質特徵；可提供獨特性質的年代；具展覽價值；引起重大爭議的事實、日期、作者或其他特點；與著名或具有歷史意義的人物、地點、事物、議題或事件有直接關連的重要公眾興趣；建立或延續一個機構或單位的法源基礎；涉及最高執行階層的政策等等，作為衡量文書是否具有原有價值之依據（Committee on IntrinsicValue, 1982;92-94；張聰明，2001：31-32）。
在1980年代，Samuels, Hackman與Aronsson等三位學者提出的「文件策略」（documentation strategy）概念挑戰傳統鑑定理論的觀點，從宏觀角度，強調對一個正在進行的活動、議題或地理區域，進行文書蒐集工作，並成立一個包含文書產生者、行政人員、歷史學家和檔案人員的持續性組織，共同決定何者應被視為檔案而轉移到適當的機構，減少重複收藏的新策略方法。Boles和Young兩位學者對選擇文書的認知並結合Schellenberg的價值概念、Bauer的成本觀念和Brichford的準則等，以資訊價值模組（value-of-information module）、保存費用模組（costs-of-retention module）、選擇決策意涵模組（implications- of- the- selection -decision module）等三個模組為主軸的價值評估架構（Bole & Young, 1991; 29 - 74 ），提供檔案人員一個客觀標準。調查結果顯示檔案人員認為進行檔案鑑定時，以資訊價值為最重要因素，亦即鑑定決策中最主要的評估準則；各個模組、項目和要素，並非互不相關，各自獨立存在，而是彼此互動，互相影響（Boles & Young,1991）。
自1990年起，Ham（1993）強調館藏政策的重要性，並列舉職能分析、內容分析、脈絡環境分析、可取用性與使用分析、成本效益分析等五個面向分析，建立一個以機構宗旨為導向的整合性鑑定概念，確立檔案機構的採用政策為鑑定工作之首要標準，作為檔案留存與否的標準，提供實際工作者一個實用操作指引。
四、我國地方政府檔案審選原則
地方政府是以「檔案分類及保存年限區分表」，作為檔案分類、保存、銷毀及移轉等管理作業的基礎工具，以彰顯保存具有重要價值之檔案，並達成在檔案數量或典藏空間上的共識。就政府機關而言，基於整體行政運作需使用某項檔案而要求保存檔案，主要以「實務導向」或「業務導向」的現行使用，並以「會被用到」就是具有檔案價值、值得持續保存；相對地，國家檔案是保存具有永久保存價值的檔案，以滿足未來的民眾之行政需，強調「歷史導向」、「研究導向」的未來應用，並以「實用性」成為檢驗檔案價值存在的必要條件。
在此之下，檔案鑑定成為檔案單位處置檔案的重要程序，如何檢驗地方政府具有永久保存價值的檔案，移轉給中央主管機關管理，應是國家檔案審選意見之依據。對檔案單位而言，依林素甘（2006）調查研究發現，機關檔案保存的實際考量，並非以檔案具有哪些價值類別如行政管理與業務運作上的行政價值、法律價值、財務價值、證據價值和稽憑價值等，或是歷史研究和資訊需求的資訊價值、歷史價值、研究價值、內容價值、一般價值、等級價值、原有價值和從屬價值等等，來決定其存毀命運，而是以「檔案分類及保存年限區分表」中的保存年限長短為考量，保存年限的長短與檔案的重要程度呈現正比關係。
地方政府對於「檔案分類及保存年限區分表」的檔案管理，凡涉及機關主體性、權利義務之相關檔案展現極高的保存意義、重視保存與機關本身專業職掌有關的法令規章等類型的檔案，持續保存法定核心業務所產生的檔案以支撐行政之運作。人民申請許可、立案登記或主管法令、政策或發展規劃的相關檔案，以及引起爭議或涉及敏感議題之業務相關檔案列為長期或永久保存，視為必須要持續保存的範圍。組織業務如有重大輿情之特殊個案、對社會大眾或個人權益之維護有重大影響、或具有歷史或社會文化保存價值者，應列為永久保存，包括：企劃類、主計類、民政類、社會類、役政類、教育類、勞工類、地政類、建設類、水利類、交通觀光類與農業類等12類檔案（檔案管理局，2009）。
參、研究方法與設計
一、研究方法
（一）層級分析法
每一縣市地方發展主要涉及經濟、政治與社會文化系統等三個次級系統，會隨地方自然資源稟賦多寡貧瘠與不同的地方治理方式，呈現地方政府的各類型檔案，本研究採用層級分析法，由問卷設計評量「縣(市)府檔案審選目標」權重優先值，達成選出評估地方政府具有永久保存的檔案價值之認知共識，作為國家檔案審選之依據。
它是一個富有彈性且有效的簡易決策工具，藉由決策者的主觀價值判斷與相關資訊邏輯方式，提出方案優先順序的評量方法，用來處理行動方案有多數個評估準則或屬性之複雜決策問題（Saaty, 1980），將複雜且結構化的問題系統化，由高層次往低層次逐步分解，並透過量化的判斷，簡化並改進以往依靠本能的決策程序，以求得各方案的優先比重值，提供決策者選擇適當方案的充分資訊（鄧振源、曾國雄，1989）。
汪明生等（2006）應用層級分析法研究地方發展與公民文化之議題，其操作程序有6個步驟：
1.問題的描述及確認影響問題的因素：問題的描述主要在澄清決策目的。
2.建立層級系統：在瞭解各層面問題後，進一步運用先驗訊息釐清與問題有關的因素，並對每一層級和因素做定義。
3.建構成偶對比矩陣（pairwise comparison matrix）：先以評估標準之一為基準，兩兩比較其下一層子準則，將其評估比較結果以矩陣方式表示，即可建構出成偶對比矩陣上或下三角部分的數值。矩陣元素數值的決定來自專家判斷，評估的尺度依偏好程度劃分五個衡量值，如1是同等重要；3是稍重要；5是頗重要；7是極重要；9是絕對重要，其間再設四個中間值2、4、6、8。
4.求得優先向量及最大特徵值（maximum eigenvalue, λmax）：在得出成偶對比矩陣A後，若w1,…,wn 代表n個因素分別對其上一層某因素影響程度之權數，可設W=[ w1,…,wn ]，W為優先向量，A與W的關係為AW=nW，假設A為一致性矩陣, 則其只有一個特徵值λmax，其餘特徵值均為0。
5.檢定成偶對比矩陣的一致性：在專家所判斷的配對比較過程中，難免有前後不一致的情況存在，因此必須檢定一致性程度。可定義一致性指標（Consistency Index ）：CI=（λmax-n）/n-1；另定義一致比率（Consistency Ratio ）：CR=CI/RI，其中RI為隨機指標（Random Index），會因層級因素數目增加，有一對照表可應用。Saaty建議CR宜小於等於0.1，才能通過一致性檢定。   
6.建立整體優先矩陣（Priority matrix），做為決策依據：將各層級對應其上一層級不同的準則的優先向量，合併成優先矩陣，再將每一層級優先矩陣相乘，得出整體優先矩陣，其元素即為最下層各子準則對最上層目標的優先值。
（二）焦點座談
焦點座談是訪談之一，或稱焦點訪談法，主要針對特定議題選出專業領域人士，進行團體討論蒐集資料的質性研究方法。它是由一位訓練有素的主持人就準備研究議題問題，在2小時內藉由團體式討論，引發參與者對選出討論主題之知覺、感受、態度與想要，但未必可達成團體一致性的意見，卻可觀察到大量的語言互動與對話。
地方政府是檔案法適用的範圍，地方檔案成為國家檔案徵集的對象，以地方政府檔案管理單位編制「檔案分類及保存年限區分表」，作為民政類、財政類、建設類、教育類、工務類、水利類、農業類、社會類、地政類、觀光交通類、原住民類、計畫類、新聞類、法制類、秘書類、主計類、人事類與政風類等各類檔案的保存年限長短之依據，並定期做移轉與銷毀。如何透過焦點座談選出有哪些檔案不能銷毀？並評估具有永久保存價值的檔案之認知共識，才能作為國家檔案審選意見表之依據，乃是地方政府首需面臨的檔案管理課題。
二、地方政府檔案審選研究設計
（一）層級分析問卷設計
縣(市)府檔案審選涉及複雜、抽象的地方經濟發展、社會文化與政府管理問題，層級分析方法(AHP)是一個彈性的模型，它是用感覺判斷配合邏輯方式來達成決策，本研究依據文獻結果內容，分為3個層級：
第1層級焦點（目標）是縣(市)府檔案審選目標，包括都會縣市建設補助，農林漁牧發展，工、商、礦發展、原住民權益等地方發展特色。
第2層級指標群（影響因子）包括地方經濟發展、社會文化系統、政府管理能力。基本上，經濟系統是指涉及「經濟權力（和結構力量）的分配」的基礎範疇，其規範結構則是「經濟制度」，也就是指「生產關係」；社會文化系統是指「私人可用報酬和支配權的分配」的基礎範疇，而其規範結構是為「等級系統」和「次文化的生活方式」（Habermas, 1975；陳欽春，2005）；政治系統是指「合法權力（和結構力量）的分配」以及「有效的組織合理性」的基礎範疇，而其規範結構是指「政治制度」，也就是「政府管理能力或國家」。
第3層級指標項（具體影響的屬性），是指3個次級系統具體影響的屬性，在地方經濟發展包括農林漁牧礦產業、工商服務製造業、觀光交通捷運運輸、區位土地使用規劃、環境保護等為主要共通性；社會文化系統包括教育訓練人口素質、就業職業訓練、原住民文化保護、土石流、水風災緊事故、歷史古蹟博物館保等議題；政府管理能力主要以縣市綜合發展計畫、地區人口統計資料、上級政府專案財政補助等項。就地方產業特色發展議題涉及檔案管理指標系統，並就問卷「焦點（目標）」與「指標群」，「指標群」與「指標項」之因素作兩兩比較勾選，作為永久保存檔案參考評估機制，如圖2。
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（二）層級分析與焦點座談問卷設計之關連性
本研究藉由層級分析評估地方發展特色各類型的檔案，結合檔案管理局於2008年核定縣市政府永久保存檔案一覽表與縣市政府「檔案分類及保存年限區分表」的組織業務檔案等作為焦點座談問卷設計之依據，具體呈現地方政府的政府管理能力之共同性業務、地方發展特色主題之經濟與社會文化系統的業務檔案項目，為日後徵集審選縣市政府檔案意見表之依據，並落實地方檔案管理及分級典藏目的。
在政治系統（政府管理能力）中的共同性業有：民政類包含自治行政、戶政、宗教、禮俗、殯葬、公共造產等民政重要業務；財政類包含財務行政、公產、公債、公庫、出納及地方金融等財政重要業務；教育類包含學務管理、國民教育、社會教育、家庭教育、特殊教育、幼兒教育及體育保健等教育重要業務；行政管理類（祕書處）包含印信、文書、檔案、庶務、採購等行政重要業務；計畫類（研考室）包含綜合規劃、研究發展、管制考核、資訊管理及推動為民服務等計畫重要業務，以及法辦理人事管理等人事類，依法辦理歲計、會計及統計等主計類，依法辦理政風業務等政風類。
在經濟系統中地方特色，有建設類（城鄉發展處、都市發展處）包含工業、商業、觀光、零售市場管理、公用事業、公營事業、公平交易、住宅、建築管理、都市計畫等建設重要業務；交通類包括交通運輸規劃、道安工作之運作與執行、交通管制工程與停車場之興建管理、運輸業管理、大眾運輸等交通重要業務；觀光類包含觀光事業發展規劃、推廣及宣導、觀光事業及風景區之開發建設及管理、民宿及旅賓館管理、觀光人員培訓、公園管理維護、行道樹、安全島植栽之栽種維護及相關公廁之清潔維護等觀光重要業務；工務類包含交通工程、道路工程、建築工程、土管理水土保持及礦業等工務重要業務；農業類（經濟發展處、農業發展處）包含農、林、漁、牧之產銷、輔導農漁會、動植物疫病防治、漁業工程、公用事業及自然生態保育等農業重要業務；地政類包含地籍、地權、地價、地用、徵收、重劃、地籍測量及一般土地行政等地政重要業務；新聞類（觀光行銷處）包含輿情蒐集與研析、媒體連繫及新聞發布、有線電視、公共關係及促進觀光之綜合宣導與規劃等事項。
在社會文化系統中地方特色，社會類包含社會行政、老人、兒童青少年、婦女、身心障礙者福利、合作行政及社會救助等社會重要業務；勞工類包含勞資關係、勞工組織、勞動條件、勞工福利、勞工安全衛生及就業輔導等人力資源發展事項；原住民族行政類包含原住民有關之生活輔導、人才培育、文化保存與維護、保留地管理與開發利用、產業發展、經濟開發、聚落地區公共工程建設等原住民重要業務；文化類包含文獻、文物保存與傳統建築、聚落、史蹟之保存與再生利用、民俗藝文研習、地方文史工作之推展、社區文藝推動、文化基金會輔導、藝術館營運、表演藝術推展及藝術團隊扶植與輔導、公共藝術、博物館營運、圖書館營運業務等文化重要業務；客家事務類包含客家產業輔導、文化保存、客家民俗技藝、客家教育與人才培育等客家重要業務。
（三）研究母體範圍與樣本
研究訪問範圍是以宜蘭縣、基隆市、臺北縣、桃園縣、新竹縣、新竹市、苗栗縣、臺中縣、臺中市、彰化縣、南投縣、雲林縣、嘉義縣、嘉義市、臺南縣、臺南市、高雄縣、屏東縣、臺東縣、花蓮縣、澎湖縣等21縣市政府為母體。
AHP問卷係屬決策與判斷理論之一，在性質上較接近於「質性研究」，以1-20位受測者的小樣本為主，經由使用個體統計分析（idiographic statistical）證實心理認知優先性（Cooksey, 1996: 38 -42）。依據統計學「簡單隨機抽樣」(simple random sampling)原理，理論上應求取「最低樣本規模」進行調查（李美華、孔祥明、林素娟、王婷玉譯，1998，302-304），在理論上求取最少樣本數之公式如下：
n = Npq / [(N-1)D+pq]
其中：n＝樣本數，N＝母體數；p＝樣本比例，q＝1-p；D＝e2/4，e代表誤差值。
以簡單隨機抽樣法所推算之樣本數，可視為分層隨機抽樣法的上限，只要樣本數高於此上限，則可維持統計準確度（吳東育，1999），但在不知母體比例 p 之下，以 p=q=0.5 的保守計算法（周文賢，1997）求出最大樣本數。一般在計算樣本數之前，由於尚未知道比例，可先假設p=0.5來計算，則q=1-p=0.5。希望調查結果具有90%以上的可信度，則取90%可信度，即e＝0.1，因此D=e2/4 =(0.1)2/4 =0.0025。將N=21及所有變數值代入上式，就可得到所需最低樣本數分為 18份。
（四）資料蒐集方式
在發放問卷之前，先向在第1次焦點座談專家與縣市政府人員7人作預測，初步練習反應問卷內容與判斷熟悉度，修飾後完成正式問卷，減少判斷反應值之變異。
正式研究係從2010年10月1日至2010年10月31日，由訪員以面對面方式親自向受測者說明、訓練，使其熟悉AHP問卷判斷，俟受測者完成問卷資料後交由訪員來蒐集資料。
肆、研究結果與分析
為建立縣(市)政府檔案審選構面及依循準則，本問卷之施測對象乃以國內21縣市政府秘書室與文書檔案科等公務部門實務人員21人，依層級分析法進行AHP指標權重選取問卷填答，發出21份問卷，回收18份，回收率85.7﹪。
依據層級分析架構的相對權重評比結果，可建立各個層級之對偶比較矩陣，並進一步求得各元素對上一層元素及總目標的相對優先值（即權重），最大特徵值（maximum eigenvalue, λmax），一致性（consistency index ,C.I.），一致性比率（consistency ratio ,C.R.）。C.I.＝0表示受訪者前後判斷一致；C.I.＞0.1代表判斷不一致；0＜C.I.＜0.1即表示可容忍偏差之範圍，若C.I.＜0.1表示矩陣的一致性可被接受（Saaty, 1980)，結果分析如下：
1、 縣(市)府檔案審選
地方發展議題涉及經濟、政治與社會文化系統等三個次級系統的功能分化結果所構成，本研究建構「縣(市)府檔案審選」焦點之下，採取地方經濟發展、社會文化系統與政府管理能力等作為層級之指標群，設計兩兩成對比較之問卷，由18位縣（市）政府人員針對其指標群進行填答，評估權重一致性檢定結果，並經由成對比較得到之成對比較矩陣，有2位受訪者之一致性比率大於0.1，基於權重值平均數實用性，將予刪除未列入計算，權重優先順序分為：1.政府管理能力（0.403）；2.社會文化系統（0.347）；3.地方經濟發展（0.248）。
2、 地方經濟發展指標項與交互指標項
在「縣(市)府檔案審選」焦點之下，本研究採取地方經濟發展、社會文化系統與政府管理能力等三項指標群，針對各指標項進行交互成對比較。
就「地方經濟發展」指標群而言，由18位縣（市）政府人員針對農林漁牧礦產業、工商服務製造業、觀光交通運輸、區位土地使用規劃、環境保護等五項指標項（具體影響的屬性）進行填答，評估權重一致性檢定結果，並經由成對比較得到之成對比較矩陣，有1受訪者之一致性比率大於0.1，基於權重值平均數實用性，將予刪除未列入計算，權重優先順序分為：1.農林漁礦產業（0.252）；2工商服務製造業（0.231）；3觀光交通捷運運輸（0.175）；4環境保護（0.173）；5區位土地使用規劃（0.166）。
另就「地方經濟發展」交互指標項而言，由18位縣（市）政府人員針對針對區位土地使用規劃、教育訓練人口素質、上級政府專案財政補助等交互指標項進行成對比較填答，評估權重一致性檢定結果，並經由成對比較得之成對比較矩陣，計有1位之一致性比率大於0.1者，基於權重值平均數實用性，將予刪除未列入計算，交互指標項之評比優先順序分為：1.區位土地使用規劃（0.434）；2.上級政府專案財政補助（0.299）；3.教育訓練人口素質（0.281）。
3、 社會文化系統指標項與交互指標項
就「社會文化系統」指標群而言，由18位縣（市）政府人員針對教育訓練、就業職業訓練、原住民文化保護、土石流、水風災緊事故、歷史古蹟博物館保護等五項指標項（具體影響的屬性）進行填答，評估權重一致性檢定結果，並經由成對比較得到之成對比較矩陣，有2受訪者之一致性比率大於0.1，基於權重值平均數實用性，將予刪除未列入計算，權重優先順序分為：1.教育訓練（0.306）；2.就業職業訓練（0.210）；3原住民文化保護（0.175）；4.歷史古蹟博物館保護（0.167）；5.土石流、水風災緊事故（0.158）。
另就「社會文化系統」交互指標項而言，由18位縣（市）政府人員針對針對原住民文化保護、地區人口統計資料、工商服務製造業等交互指標項進行成對比較填答，評估權重一致性檢定結果，並經由成對比較得之成對比較矩陣，計有1位之一致性比率大於0.1者，基於權重值平均數實用性，將予刪除未列入計算，交互指標項之評比優先順序分為：1.地區人口統計資料（0.375）；2. 工商服務製造業（0.324）；3.原住民文化保護（0.297）。
4、 政府管理能力指標項與交互指標項
就「政府管理能力」指標群而言，由18位縣（市）政府人員針對縣市綜合發展計畫、地區人口統計資料、上級政府專案財政補助等三項指標項（具體影響的屬性）進行填答，評估權重一致性檢定結果，並經由成對比較得到之成對比較矩陣，有1受訪者之一致性比率大於0.1，基於權重值平均數實用性，將予刪除未列入計算，權重優先順序分為：1. 縣市綜合發展計畫（0.561）；2.上級政府專案財政補助（0.234）；3.地區人口統計資料（0.202）。
另就「政府管理能力」交互指標項而言，由18位縣（市）政府人員針對針對縣市綜合發展計畫、環境保護、土石流、水風災緊事故等交互指標項進行成對比較填答，評估權重一致性檢定結果，並經由成對比較得之成對比較矩陣，計有1位之一致性比率大於0.1者，基於權重值平均數實用性，將予刪除未列入計算，交互指標項之評比優先順序分為：1.縣市綜合發展計畫（0.487）；2.土石流、水風災緊事故（0.290）；3.環境保護（0.222）。
伍、結論與建議
1、 研究發現
本研究第1次焦點座談是以各縣市政府施政發展願景產生地方經濟發展、政治與社會文化系統的業務檔案，經由層級分析方法發現，在第1層級「縣(市)府檔案審選」焦點之下，縣（市）政府人員心理認知呈現政府管理能力（0.403）為第一優先，在第2層級「政府管理能力」目標之下，縣市綜合發展計畫在縣（市）政府檔案人員心理認知呈現第一優先，反映縣市長施政計畫發展方向是產生檔案的主要來源，具體呈現在各縣市政府組織自治條例設置局處組織產生民政類、財政類、教育類、秘書（行政）類、法制類、計畫（研考）類、人事類、主計類、政風類、建設類、交通類、觀光處、工務類、水利類、地政類、農業類、新聞類、社會類、勞工類、原住民類、文化類、客家事務類等檔案，以及一級單位的警察類、消防類、衛生類、環保類、稅務類等檔案。
永久檔案是反映各縣市政府重要的施政主軸，它涉及地方經濟發展、政治與社會文化系統，從「檔案分類及保存年限區分表」中，篩選重大輿情之特殊個案、對社會大眾或個人權益之維護有重大影響、或具有歷史或社會文化保存價值者各類檔案，舉辦第2次焦點座談，篩選政府管理能力共同業務檔案（政治系統）、地方特色檔案（經濟系統、社會文化系統），歸納出AHP實證分析與焦點座談檔案審選事項關連性，如表2。
表2  AHP實證分析與焦點座談檔案審選事項關連性
	第1層級
目標
	第2層級指標群
	第3層級指標項
	業務類
	選取檔案內容重點的描述

	縣(市)府檔案審選
	政府管理能力(0.403)
	縣市綜合發展計畫(0.561)
	民政
計畫
	1. 縣（市）長的重要施政政計畫、中程計畫
2. 縣（市）議會決議施政重要文件
3. 縣市自治條例與法令解釋
4. 戶政機構組織設置變更
5. 祭祀公業、寺廟登記、管理宗教團體立案
6. 殯葬設施設置申請許可、殯葬禮儀服務業許可設立及廢止案
7. 建議新增姊妹縣市、城市締盟

	
	
	上級政府專案財政補助（0.234）
	財政
主計
	1. 總預算、決算編審、追加減預算核定
2. 縣（市）議會決議財政事項

	
	
	地區人口統計資料（0.202）
	民政

	人口統計

	
	社會文化系統（0.347）
	教育訓練（0.306）
	主計
建設
農業
	1. 戶口及住宅普查、農林漁牧業普查
2. 工商及服務業普查案件

	
	
	就業職業訓練（0.210）
	勞工

	1. 勞工教育計畫及行政
2. 工會立案證書或登記證書
3. 三、私立就業服務機構登記許可

	
	
	原住民文化保護（0.175）
	原住民行政
	1. 原住民文化相關政策、法規擬訂及釋疑
2. 原住民文化藝術基金會、推動委員會立案申請
3. 地方原住民文化館設置與管理、原住民藝術品蒐集典藏
4. 原住民經濟土地管理、教育及文化資產

	
	
	歷史古蹟博物館保護（0.167）
	文化
	1. 古蹟調查研究規劃、勘查指定與修復、管理與再利用
2. 歷史建築調查研究、勘查、登錄及修復與再利用
3. 歷史古蹟博物館史、志、文獻蒐集

	
	
	土石流、水風災緊事故（0.158）
	社會、消防等跨局處
	1. 莫拉克颱風救災、重建業務重要性大記事，包括重建推動委員會及聯席工作會議紀錄、災後重建專案報告、重建成果手冊
2. 災害搶救體系規劃管理
3. 災害防救法規

	
	地方經濟
發展（0.248）
	農林漁礦
產業（0.252）
	農業

	1. 農地利用管理及規劃
2. 糧食作物及稻米生產推廣
3. 農漁會選任職員之選舉及變更登記

	
	
	
	林業
	1. 公有山坡地放領
2. 保安林管理或解除

	
	
	
	漁業
	1. 漁業統計
2. 漁港之規劃、建設、維護、經營、管理
3. 漁業權管理

	
	
	
	牧業
	1. 牧場登記
2. 肉品市場設立管理
3. 畜牧類統計報告

	
	
	
	礦業
	1. 土石方資源堆置場設置及管理
2. 土石採取許可及管理礦業

	
	
	
	海洋
事務
	1. 海洋資源之開發利用、生態保育、養護管理
2. 處理市港土地管用合一重要文件
3. 海洋環境之監測及污染緊急應變計畫

	
	
	工商服務製造業（0.231）
	商業
	1. 地方商業相關法令
2. 營利事業設立、變更、註銷、停業、復業
3. 加油站、天然氣事業設立
4. 液化石油氣分裝場、自用加儲油氣設施設立

	
	
	
	工業、製造業
	1. 工業用地開發與使用管理
2. 工廠設立、變更、登記、註銷

	
	
	觀光交通捷運運輸（0.175）
	運輸
規劃
	1. 停車場事業計劃核定、設計、興建
2. 公路用地取得、管理
3. 橋樑工程及計畫
4. 天然災害防救工作

	
	
	
	觀光
事業
	1. 旅館業申請設立、變更、註銷
2. 民宿申請設立、變更、註銷
3. 觀光遊憩資源、公園綠地規劃開發、觀光工程地質資料

	
	
	環境保護（0.173）
	環保
	1. 公害糾紛處理重要文件
2. 環境影響評估公聽會

	
	
	環境與國土規劃建設(原區位土地使用規劃)（0.166）
	都市
計畫
	1. 都市計畫法令
2. 都市計畫擬定與變更、都市計畫委員會會議記錄
3. 測釘中心樁位工程、公告、指示建築線

	
	
	
	地政
管理
	1. 非都市土地更正、變更、補辦編定管理、
2. 公有耕地放領、放租
3. 私地徵收、公地撥用
4. 市地農地重劃
5. 區段徵收的選定開發、核定、公告
6. 地價評議公告

	
	
	
	水利
管理
	1. 河川圖籍管理
2. 區域排水工程設計、建設及改善
3. 下水道工程規劃、設計或審查及土地使用
4. 治山防洪工程預、決算書


資料來源：本研究整理。
說明：括弧數字代表相對權重
2、 研究建議
（一）研提縣市政府永久保存檔案之審選事項
本研究依據各類地方縣市政府之組織、業務發展與檔案分析結果，如表2，從宏觀角度就共同性及地方特色性之政府業務，並增加縣市政府中、長程施政計畫及施政計畫、特別預算案、組織改造事項，如地方制度法變革、縣市改制等將「區位土地使用規劃」改為「環境與國土規劃建設」，增資重要地區之規劃與設計、新市鎮建設、都會區規劃及重大建設等，擬具縣市政府永久保存檔案審選事項建議表，如表3，表列內容如屬事務性質者，建議不列入徵選。

	Lg01民政類

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg0101
	政策及法令
	1. 縣（市）長的重要施政政計畫、中程計畫。
2. 縣市政府中、長程施政計畫及施政計畫。
3. 縣市自治條例與法令解釋與法制作業過程之計畫、意見諮詢、協商紀錄。
4. 縣（市）議會決議施政重要文件。
5. 組織改造事項，如地方制度法變革、縣市改制。
6. 行政區劃與鄰里調整。
7. 建議新增姊妹縣市、城市締盟之簽約交流。
	

	Lg0102
	宗教團體業務
	祭祀公業、寺廟登記、管理宗教團體立案。
	

	Lg0103
	殯葬業務
	1. 殯葬設施設置申請許可。
2. 殯葬禮儀服務業許可設立及廢止案。
3. 殯葬設施啟用案。
	

	Lg0104
	戶政業務
	1. 戶政機構組織設置變更。
2. 人口統計。
	

	Lg02財政類


表3縣市政府國家檔案審選事項建議表
	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg0201
	政策及法令
	1. 總預算、決算編審、追加減預算核定。
2. 特別預算案。
3. 縣（市）議會決議財政事項。
	

	Lg03主計類公務統計

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg0301
	政策及法令
	1. 人口性別、社經地位調查統計。
2. 戶口及住宅普查、農林漁牧業普查。
3. 工商及服務業普查案件。
	

	Lg04勞工與社會類

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg0401
	政策及法令
	勞工教育計畫及就業職業訓練。
	

	Lg0402
	勞工行政
業務
	1. 工會立案證書或登記證書。
2. 私立就業服務機構登記許可。
	

	Lg0403
	社會業務
	1. 人民團體立案及變更登記。
2. 合作社（場）立案及變更登記。
3. 社會福利機構立案及變更登記。
	

	Lg05原住民事務

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg0501
	政策及法令
	1. 原住民文化相關政策、法規擬訂及釋疑之意見諮詢、協商紀錄。
2. 原住民文化藝術基金會、推動委員會立案申請及監督。
	

	Lg0502
	文化保護
	地方原住民文化館設置與管理、原住民藝術品蒐集典藏。
	

	Lg0503
	經濟建設
業務
	原住民經濟土地管理、教育及文化資產。
	

	Lg06文化類

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg0601
	歷史古蹟
博物館保護
	1. 古蹟調查研究規劃、勘查指定與修復、管理與再利用。
2. 歷史建築調查研究、勘查、登錄及修復與再利用。
3. 歷史古蹟博物館史、志、文獻蒐集。
	

	Lg07緊急事故類

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg0701
	政策及法令
	1. 災害防救法規意見諮詢、協商紀錄。
2. 災害搶救體系規劃管理。
	

	Lg0702
	緊急事故
業務
	救災、重建業務重要性大記事，包括重建推動委員會及聯席工作會議紀錄、災後重建專案報告、重建成果手冊。
	如莫拉克颱風及921大地震等重大災害

	Lg081農業類：農政

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg08101
	政策及法令
	1. 農漁會選任職員之選舉及變更登記。
2. 農地利用管理及規劃。
	

	Lg08102
	農政業務
	糧食作物及稻米生產推廣。
	

	Lg082農業類：林政

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg08201
	政策及法令
	公有山坡地放領政策。
	

	Lg08202
	林政業務
	保安林管理或解除。
	

	Lg083農業類：漁政

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg08301
	政策及法令
	1. 漁港之規劃、建設、維護、經營、管理。
2. 漁業權管理。
	

	Lg08302
	漁政業務
	漁業統計。
	

	Lg08303
	海洋事務
業務
	1. 海洋資源之開發利用、生態保育、養護管理。
2. 處理市港土地管用合一重要文件。
3. 海洋環境之監測及污染緊急應變計畫。
	

	Lg084農業類：牧業

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg08401
	政策及法令
	1. 肉品市場設立管理。
2. 農業用地容許作畜牧設施使用。
	

	Lg08402
	牧業業務
	1. 牧場登記。
2. 畜牧類統計報告。
	

	Lg091建設類：商業

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg09101
	政策及法令
	地方商業相關法令與法制作業過程之計畫、意見諮詢、協商紀錄。
	

	Lg09102
	商業業務
	1. 營利事業設立、變更、註銷、、停業、復業。
2. 加油站、天然氣事業設立。
3. 液化石油氣分裝場、自用加儲油氣設施設立。
4. 自來水廠商業登記、產權登記
	

	Lg092建設類：礦業

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg09201
	政策及法令
	1. 土石方資源堆置場設置及管理。
2. 土石採取許可及管理。
	

	Lg09202
	礦業業務
	特定水土保持區及土石流防治工程。
	

	Lg093建設類：工業

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg09301
	政策及法令
	工業用地開發與使用管理。
	

	Lg09302
	工業業務
	工廠設立、變更、登記、註銷。
	

	Lg10環境與國土規劃建設類

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg1001
	政策及法令
	1. 都市計畫法令及其解釋與法制作業過程之計畫、意見諮詢、協商紀錄。
2. 都市計畫擬定與變更、都市計畫委員會會議記錄。
3. 重要地區之規劃與設計、新市鎮建設、都會區規劃及重大建設
	原區位土地使用規劃

	Lg1002
	都市計畫
業務
	測釘中心樁位工程、公告、指示建築線。
	

	Lg11地政類

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg1101
	政策及法令
	非都市土地更正、變更、補辦編定管理。
	

	Lg1102
	地政管理
業務
	1. 公有耕地放領、放租。
2. 私地徵收、公地撥用。
3. 市地農地重劃。
4. 區段徵收的選定開發、核定、公告。
5. 地價評議公告。
	

	Lg12水利類

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg1201
	政策及法令
	1. 水利法令及其解釋與法制作業過程之計畫、意見諮詢、協商紀錄。
2. 水權登記。
3. 污水下水道規劃及土地使用。
	

	Lg1202
	水利管理
業務
	1. 河川圖籍管理。
2. 區域排水工程設計、建設及改善。
3. 下水道工程規劃、設計或審查及土地使用。
4. 治山防洪工程預、決算書。
5. 河川規劃及土地使用。
	

	Lg13觀光交通捷運運輸

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg1301
	政策及法令
	1. 停車場事業計劃核定、設計、興建。
2. 北迴鐵路工程核定、設計、興建。
	

	Lg1302
	交通運輸
業務
	1. 地方特色公路用地取得、管理。
2. 橋樑工程及計畫。
3. 天然災害防救運輸工作。
	

	Lg1303
	觀光事業
業務
	1. 旅館業申請設立、變更、註銷。
2. 民宿申請設立、變更、註銷。
3. 觀光遊憩資源、公園綠地規劃開發、觀光工程地質資料。
4. 遊樂設施事業登記。
5. 遊艇、船舶登記管理。
6. 旅行社、小船管理設立、變更、註銷。
	

	Lg14環境保護

	編號
	次主題別
	檔案內容重點
	備註

	Lg1401
	政策及法令
	1. 環境影響評估公聽會。
2. 公害糾紛處理重要文件。
3. 低碳城市、濕地整治。
	


資料來源：本研究整理。
（二）獎勵補助地方政府、辦理檔案人員教育訓練與典藏管理機制
徵選縣市政府的地方政府檔案成為國家檔案，需由地方政府檔案人員作業辦理，從檔案人力資源與業務運作調查，發現檔案正式人員偏低、臨時人員居多，檔案量多而預算少，考量地方政府財源有限，為使地方政府積極配合國家檔案徵集移轉作業，建請給予地方政府獎勵補助。
地方政府檔案管理，多以局、處業務區分檔案類別，尤其以如此屬跨部門業務之檔案有分散之虞，是針對重要案件應建置一套典藏管理機制，使相關檔案得以完整留存。就政府保存檔案而言，主要以業務單位所訂檔案保存期限有關，如何鑑定那些檔案具有保存的價值性與重要性，檔案人員的教育訓練是很重要，藉由教育訓練訂定簡單且易操作之標準，明確且一體適用之檔案審選標準、原則及格式項目來徵選地方檔案。
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A study on the select local government archives policy
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Abstract
The Records Management office in Local government are based on organization structures to show the autonomous govern and regarding records in municipalities under Executive authorities. To take the “Comprehensive Records Schedules” as the basic tools of record classification, preservation, destruction and transfer primarily, and show the ” Responsibilities -Oriented” and “from top to down” operation. Under such circumstances, the most important matter of local records management is to choose those records with values of national records.
This study method takes literature review method to gather such as Operational Selection Policy（OSP7）: The Welsh Office 1979~1997, Local Government Schedule in Archives New Zealand and The Development of Archival Appraisal Theory in America. with Analytic Hierarchy Process(AHP) and Focus Group to  generate records regarding general operation records（politics system）, local specialist records（economic, social and cultural system）. The result shows the “selection table of national records of municipalities under Executive Yuan and counties” to be the basis of national records selection.

Keywords: records selection, local records management, Analytic Hierarchy Process (AHP), Focus Group
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